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PROJETO DE LEI N°, DE 2026
(Autoria: Deputado RICARDO VALE - PT)

Proibe a nomeacéo para cargo em
comissao de pessoa condenada por
crime contra crianca, adolescente,
idoso ou pessoa com deficiéncia,
bem como de homem condenado
por agressao contra a mulher, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica proibida, na administracéo publica direta e indireta de qualquer Poder do
Distrito Federal, a nomeacdo para cargo ou emprego em comissao ou designacdo para
funcéo de confianca de:

| - quem for condenado por crime doloso contra crianca, adolescente, idoso, pessoa
com deficiéncia ou contra qualquer outra pessoa em situagédo de vulnerabilidade;

Il - homem condenado judicialmente com fundamento na Lei Maria da Penha ou por
crime relacionado a agressao contra mulher em razéo de sua condi¢cdo feminina.

Art. 2° A proibicdo de que trata esta Lei tem inicio com o transito em julgado da
sentenca ou de condenacéo por 6rgao judicial colegiado até o cumprimento integral da pena.

Art. 3° Estando a pessoa condenada no exercicio de cargo ou emprego em Comissao
ou de funcédo de confianca, deve ser providenciada a imediata exoneracdo, sem prejuizo das
apuracfes administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

Algumas unidades da federacdo vém editando normas para proibir nomeacdes de
pessoas para cargos demissiveis ad nutum quando tiverem condenacao judicial por crime
contra pessoa vulneravel (crianca, adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia),
especialmente quando o homem é condenado por estar incurso na Lei Maria da Penha e, as
vezes, por crime cometido contra a mulher em raz&o de sua condig&o feminina.

E o caso, por exemplo, do Estado de Goias, onde vigora a Lei n° 23.971, de 20 de
dezembro de 2025, que “veda, na administracao publica direta e indireta, a nomeacéo para
cargos em comissédo de pessoas que tenham em seu desfavor condenacéo penal transitada
em julgado, com fundamento na Lei federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha)”, até o cumprimento integral da pena.

E também o caso do Estado do Acre, cuja Lei n° 4.577, de 24 de margo de 2025, veda
a nomeacgao para cargos publicos, administrativos e politicos, no Estado de pessoas que
tenham sido condenadas pela préatica de violéncia doméstica e familiar, na forma da Lei
Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, bem como de crimes contra a dignidade sexual,
previstos nos arts. 213 a 234 do Cdédigo Penal.

No Municipio de Sao Paulo-SP, existe a Lei n® 17.910, de 17 de janeiro de 2023,
segundo a qual “fica vedada a nomeacgéo de pessoa condenada, por sentenca criminal com
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transito em julgado e fundamentada na Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para exercer cargo ou emprego publico no Municipio de S&o Paulo,
inclusive nos ambitos do Poder Legislativo e da Administracéo Indireta.”

No Municipio de Natal-RN, estd em vigor a Lei n°® 7015 de 14 de fevereiro de 2020,
gue “dispOe sobre a garantia de que agressores de mulheres e meninas ndo possam assumir
cargos publicos no Municipio de Natal e da outras providéncias.”

Em Belém-PA, vigora a Lei n°® 9.792, de 05 de agosto de 2022, segundo a qual “é
vedada a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos ou prova de selecdo para
ingressos nos oOrgdos publicos, administracdo direta e indireta, autarquias e fundacbes da
estrutura administrativa do Municipio de Belém, de homens que foram condenados por
deciséao judicial transitada em julgado por crimes de violéncia contra a mulher.”

No Rio de Janeiro-RJ, ha a Lei n° 6.986, de 07 de julho de 2021, que veda nomeacéao,
no ambito da administracdo publica direta e indireta do Municipio do Rio de Janeiro, para
todos os cargos em comissao de livre nomeacéo e exoneracdo, de pessoas que tiverem sido
condenadas, com transito em julgado, nas condi¢Ges previstas na Lei Maria da Penha - Lei
Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Em pequenos municipios do interior brasileiro, também estdo sendo aprovadas leis no
mesmo sentido:

- Juazeiro do Norte, Ceara: Lei n° 5.381, de 26 de setembro de 2022: fica vedada a
nomeacao no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Juazeiro do Norte - Ceara,
para todos os cargos em comissao de livre nomeacéo e exoneracdo, ou de provimento efetivo
mediante concurso publico, selecdo simplificada de pessoas que tiverem sido condenadas,
nos termos previstos pela Lei Maria da Penha, bem como condenagdo por crime de
feminicidio, Art. 121, paragrafo 2°, VI, CP.

- Juazeiro, Bahia: Lei n° 3.314, de 26 de marco de 2026: fica vedada a nomeacéao, no
ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, Autarquias e Funda¢des do Municipio de
Juazeiro, de pessoas que tiverem sido condenadas, com decisdo transitada em julgado, nas
condicOes previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)
e na Lei Federal n® 13.104, de 09 de marco de 2015 (Lei do Feminicidio).

- Guarulhos, Sdo Paulo: Lei n° 8.051, de 19 de setembro de 2022: fica vedada a
nomeacdo, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Guarulhos,
para todos os cargos em comissdo de livre nomeacgao e exoneracao, de pessoas que tiverem
sido condenadas nas condi¢des previstas na Lei n°® 12.015, de 7 de agosto de 2009, que
alterou o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

- Goiana, Pernambuco: Lei n°® 2.471, de 2021: fica vedado o exercicio de cargos
comissionados na Administragdo Publica Municipal de Goiana, direta e indireta, e de suas
Fundacbes, bem como, do Poder Legislativo Municipal, por pessoas que tenham sido ou que
venham a ser condenadas, com base na Lei Federal n°® 11.340/2006, por pratica de violéncia
contra mulher.

Nessa relacdo exemplificativa, deve ser mencionada a Lei n° 5.849, de 13 de maio de
2019, que “veda a nomeacdo pela Administracdo Publica Direta e Indireta de Valinhos de
pessoas condenadas pela Lei Federal n® 11.340 de 7 de agosto de 2006.”

Essa Lei do Municipio de Valinhos-SP foi objeto de questionamento sobre sua
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°
1308883, que mereceu, em 07/04/2021, a seguinte decisdo do Ministro Edson Fachin e que
também serve de justificativa sobre os contornos juridicos da proposicdo quanto a sua
admissibilidade:

Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela Camara Municipal de Valinhos e pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em face de acérdao do Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2):
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Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de
Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeacéo, pela Administracdo Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n°® 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).

1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representacdo processual do autor e de
inépcia da inicial que devem ser afastadas.

2) Mérito. Alegacao do autor de violagdo ao pacto federativo por dispor a norma impugnada
sobre direito penal. Descabimento. Norma que dispfe sobre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organizacdo politico- administrativa municipal, inserido,
pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto federativo que
deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por
fundamento diverso. Na acgéo direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir
aberta, que possibilita 0 exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de
vicio formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos.
Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, 82° “4” da
Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da Separacdo dos Poderes.
Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco
Casconi, j. 06.05.2020). Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que
deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc . Acdo direta julgada procedente. Nao
houve interposicdo de embargos de declaracao.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, lll, a, do permissivo constitucional e
apontam ofensa aos arts. 2° e 61, 819, II, c , da Constituicdo Federal.

Nas razbes recursais, ambos 0s recorrentes, sustentam que a imposicdo de condi¢gbes para
provimento de cargos publicos ndo se confunde com o a imposicdo de requisitos para
provimento de cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restricbes impostas pela lei municipal impugnada se referem a impedimento
para a nomeacao de cargo publico, ato que antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com
0 regime juridico de servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, busca, ainda, afastar eventual aplicagcdo do Tema
917 da Repercussdo Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussao
Geral, cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de origem admitiu
ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso
Extraordinério.

E o relatorio.

Decido.

Assiste razao aos recorrentes. A jurisprudéncia da Corte € pacifica quanto a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre provimento de

cargos publicos.

Porém, diferentemente do que assentado pelo acorddo impugnado, ndo € disso que trata a lei
municipal n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes publicos, no ambito da Administracdo Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma
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impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacédo independem de
lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Ldcia, Pleno, DJe
18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o Tribunal assentou a tese de que nao é privativa
do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo
na Administracao Publica: leis com esse conteido normativo ddo concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais,
tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observacfes, o voto proferido
pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise: Se 0s principios
do art. 37, caput, da Constituicio da Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o
objetivo de dar eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente imorais ou nao-
isonGmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que a
obrigacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da propria Constituicdo. Tal interpretacéo
deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e
garantias previstos na Constituicdo tém aplicacdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria decorrente diretamente
do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a
quo.

Assim, o0 acérdao recorrido revela-se em dissonédncia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos extraordinarios, assent

ando a constitucionalidade da Lei municipal n°® 5.849/2019 , nos termos do art. 21, § 1° do
RISTF. Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar de

recurso oriundo de acgao direta de inconstitucionalidade.
Publique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.
Ministro Edson Fachin Relator.
Trata-se, portanto, de mais uma iniciativa legislativa com o objetivo de aumentar os

freios as agressoes contra as mulheres e contra aqueles que cometem crimes contra pessoas
vulneraveis, como criancgas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Por isso, parece oportuno aprovar o presente Projeto de Lei.
Sala das Sessoes, 9 de abril de 2026.

DEPUTADO RICARDO VALE - PT
1° Vice-Presidente
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