E constitucional a instituicdo de taxa por servicos prestados por érgdos de seguranca pablica
relativos (1) a seguranca preventiva em eventos esportivos e de lazer com cobranca de
Ingresso, bem como (i) a emissao de certiddes e atestados, desde que nao se destinem a
defesa de direitos ou ao esclarecimento de interesse pessoal (CF/1988, art. 5°, XXXIV, b).
(ADI 3.717/PR)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



E constitucional, no &mbito dos municipios, o exercicio de a¢des de seguranca urbana pelas
Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as
atribuicoes dos demais orgaos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicao
Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VI,
da CF. Conforme o art. 144, § 8° da Constituicao Federal, as leis municipais devem
observar as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional. (RE 608.588/SP)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



E constitucional o art. 2°, I, da Lei n°® 11.101/2005 quanto a inaplicabilidade do regime
falimentar as empresas publicas e sociedades de economia mista, ainda que desempenhem
atividades em regime de concorréncia com a Iniciativa privada, em razao do eminente
Interesse publico/coletivo na sua criacdo e da necessidade de observancia do principio do
paralelismo das formas (RE 1.249.945/MG,)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



O Decreto n. 20.910/1932 nao dispOe sobre a prescricao Intercorrente, nao podendo ser
utilizado como referéncia normativa para 0 Seu reconhecimento em pProcessos
administrativos estaduais e municipais, ainda que por analogia. (REsp 2.002.589-P)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



A aplicacao da continuidade delitiva ou de outros institutos do Direito Penal as infracoes
administrativas somente e admitida quando houver previsao expressa em leil.. (AREsp
2.642.744-RJ)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



E inadmissivel a condenacdo, em processo administrativo disciplinar, amparada em prova
penal emprestada considerada ilicita, ainda que essa ilicitude tenha sido declarada
posteriormente a conclusao do PAD.. . (AgRg na Rcl 47.632-DF)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



Apos as alteracbes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei de Improbidade
Administrativa (Lel n. 8.429/1992), o inquérito civil para apuracao de ato de improbidade

pode ser prorrogado apenas uma unica vez por igual periodo de 365 dias, mediante ato
fundamentado que demonstre, de forma especifica, as razoes que tornam imprescindivel a

continuidade das Investigacoes, sendo ilegal a extrapolacao desse prazo. (REsp 2.181.090-
DF)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



A despeito de a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada sob a oOtica da
redacao original do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, qualificar a tortura como ato atentatorio aos
principios da Administracdo Publica, as modificacbes implementadas pela Lei n.
14.230/2021 nao permitem qualificar como improba tal pratica. (REsp 2.232.623-AL)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



Nao se aplica na acao de improbidade administrativa:

I\V- 0 reexame obrigatorio da sentenca de improcedéncia ou de extingao sem resolucao de
merito.

Improbidade Administrativa
Bruno Betti Costa



A vedacao ao reexame necessario da sentenca de improcedéncia ou de extincdo do processo sem resolucao
do mérito, prevista pelos art. 17, § 19, 1V, c/c o art. 17-C, § 3°, da Lei de Improbidade Administrativa, com

redacao dada pela Lei n. 14.230/2021, nao se aplica aos processos em curso, quando a sentenca for
anterior a vigéncia da Lei n. 14.230/2021. (REsp 2.117.355-MG)

Improbidade Administrativa
Bruno Betti Costa



O atual regime juridico da Lel de Improbidade Administrativa impde a exclusao da
transmissao da multa civil em desfavor dos sucessores do reu, ante a Inexisténcia
superveniente de fundamento normativo na legislacao. (Agint no CC 208.248-SP)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



A peticao Inicial da acao de improbidade pode ser rejeitada tao somente quando nao houver
Indicios minimos da existéncia de ato de improbidade administrativa, de modo que havendo
a sua presenca, deve a exordial ser recebida e realizada a Instrucao processual, sendo a
sentenca 0 momento adequado para se aferir a existéncia de conduta dolosa, bem como a

ocorréncia de dano efetivo ao erario. (REsp 2.175.480-SP)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



Ainda que na fase de recebimento da Inicial em acOes de improbidade administrativa
prevaleca o principio do in dubio pro societate, o autor da acdo deve indicar expressamente
elementos que evidenciem a existéncia do elemento subjetivo na conduta do agente publico
e, se for o caso, o dano causado ao erario, ndo bastando a mera indicacdo de ilegalidade do
ato. (AREsp 2.080.146-SP,)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



5) Procedimento Judicial - arts. 17 a 18-A

A conversdo de acao de improbidade administrativa em acao civil pablica, prevista no art. 17, § 16, da
Lei n. 8.429/1992 (com a redacao atual), deve ocorrer no primeiro grau de jurisdicao, antes da sentenca,
conforme interpretacdo teleologica e sistematica do dispositivo, com competéncia atribuida ao
magistrado de primeira instancia e decisao de conversao sujeita ao recurso de agravo de instrumento,
conforme previsto no § 17 do mesmo artigo (REsp n. 2.139.458/SC)

Improbidade Administrativa
Bruno Betti Costa



Diante da superveniéncia da Leil n. 14.230/2021 e da nova redacao conferida ao art. 12,
Inciso Ill, da Lel de Improbidade Administrativa, deve-se aplicar retroativamente tal
previsao mais benéfica ao reu, para afastar a penalidade de suspensao dos direitos politicos..
Agint nos EDcl no AREsp 2.047.048-SP

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



“(1) E possivel a dupla responsabilizacio por crime eleitoral ‘caixa dois’ (art. 350 do C6digo
Eleitoral) e ato de improbidade administrativa (Lel 8.429/1992), pois a independéencia de
Instancias exige tratamentos sancionatorios diferenciados entre os atos ilicitos em geral
(civis, penalis e politico-administrativos) e os atos de improbidade administrativa;

(I1) Reconhecida, na instancia eleitoral, a inexisténcia do fato ou negativa de autoria do reu,
a decisao repercute na seara administrativa;

(I11) Compete a Justica Comum processar e julgar acdo de improbidade administrativa por
ato gue também configure crime eleitoral.”(ARE 1.428.742/SP)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



Em consonancia com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, & possivel a
conversao da pena de perda de cargo publico em cassacao de aposentadoria na fase de
cumprimento de sentenca de acao por improbidade administrativa. (Processo em segredo de
justica)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



A Inércia do Tribunal de Contas estadual em emitir parecer previo dentro do prazo
constitucionalmente estipulado (CF/1988, art. 71, 1) nao impede o Poder Legislativo de
julgar as contas do chefe do Poder Executivo local. (ADPF 366/AL)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



E constitucional norma estadual que estabelece a necessidade de a Assembleia Legislativa

aprovar, mediante voto secreto, a escolha dos conselheiros do Tribunal de Contas local por ela
indicados.

E inconstitucional a fixacdo de prazo para o governador proceder as nomeacdes dos indicados ao
cargo de conselheiro do Tribunal de Contas estadual. (ADI 4.964/SE)

Organizacao Administrativa
Bruno Betti Costa



) Dispensa
hipoteses mais relevantes da Dispensavel — Art. 75

XIIl - para contratacao de profissionais para compor a comissao de avaliacao de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacao;



5) Contratacao Direta

5.4. Inexigibilidade — art. 74
5.4.2) Hipoteses:

Ill.  contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b)pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d)fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e bens de valor historico;

h)controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia.



6.4) Julgamento das propostas ou lances

Critérios de desempate — art. 60

. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacao;

II.  avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de

obrigacoes;

Ill.  desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

IV. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacoes dos 6rgaos
de controle.



6.4) Julgamento das propostas ou lances

Critérios de desempate — art. 60

Se nao houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos
ou prestados por:

empresas estabelecidas no territério do 6rgao ou entidade da Administracao Publica estadual

icitante ou no Estado em que se localiza 0 6rgao ou entidade da Administracao Publica municipal
Icitante;

Il.  empresas brasileiras;
Ill.  empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV. empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos da Lei n212.187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.



6.5) Habilitacao — art. 62

Comentarios relevantes:

1) Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacao apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitacao anteceder a de julgamento;

2) Serao exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

3) Sera exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

ATENCAO!!! N3o é mais critério de preferéncia



6.5) Habilitacao — art. 62
6.5.2) Habilitacao Técnica
E a possibilidade de comprovacdo da habilitacdo técnica por meio de

1) qualificacao técnico-profissional
2) qualificacao técnico-operacional.

Qualificacao técnico-profissional: refere-se ao fato de a empresa ter profissionais qualificados para exercer o
objeto da licitacao.

Qualificacao técnico-operacional: consiste no fato de a propria empresa ter a expertise na conducao do objeto
licitatorio.



6.5) Habilitacao — art. 62

6.5.2) Habilitacao Técnica

Os profissionais indicados pelo licitante deverao participar da obra ou servico objeto da licitacao, e sera
admitida a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracao.

O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao técnica seja demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% do objeto a ser licitado, hipotese em
gue mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.



6.5) Habilitacao — art. 62
6.5.4) Habilitacao econémico-financeira — art. 69
E vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou

lucratividade.

E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de
sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratacao.

E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdoes decorrentes da licitacao.



8) Modalidades - Art. 28:

—IlI.
—IV.

pregao;
CONCOrréncia;
CONCUrSO;
leilao;
dialogo competitivo



12) Critérios de Julgamento - Art. 33

12.5) Maior Retorno Econémico

e Art.39- ojulgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a celebrag¢ao de contrato de
eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracao, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que
incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execucao do contrato.

. O contrato de eficiéncia, nos termos do art. 62, LIl da Lei n2 14.133/21, consiste no contrato cujo objeto é a
prestacao de servicos, que pode incluir a realizacao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar

economia ao contratante, na forma de reducao de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada.

e Adotado o maior retorno economico, os licitantes apresentarao:
|.  proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) asobras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizacao ou fornecimento;

b) aeconomia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou
ao servico e em unidade monetaria;

Il. proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar durante
determinado periodo, expressa em unidade monetaria.



1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica por encargos trabalhistas
gerados pelo Inadimplemento de empresa prestadora de servi¢cos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do onus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacao, pela parte autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo
de causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder

publico.

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



2. Havera comportamento negligente quando a Administracdo Publica permanecer inerte
apos o recebimento de notificacao formal de que a empresa contratada esta descumprindo
suas obrigacoes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho,
Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo.

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



4) Garantias — Art. 96

Seguro-Garantia

Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao da garantia na modalidade seguro-

garantia e prever a obrigacao de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucao e concluir o
objeto do contrato, hipotese em que:

1) a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente, e podera:

a) ter livre acesso as instalacbes em que for executado o contrato principal;
b) acompanhar a execucao do contrato principal;
c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

2) a emissao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusao do contrato, sera autorizada
desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

3) aseguradora podera subcontratar a conclusao do contrato, total ou parcialmente



6.2) Espécies
6.2.4) Aplicacao de Sancao

Fruto do Poder Disciplinar

Adverténcia;

. Multa;

Il.  Impedimento de licitar e contratar;

V. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.



1. A imunidade material parlamentar (art. 53, caput, c/c art. 27, § 1° e art. 29, VIII,
CF/1988) configura excludente da responsabilidade civil objetiva do Estado (art. 37, 8 6°,
CF/1988), afastando qualguer pretensao indenizatoria em face do ente publico por opinides,
palavras e votos cobertos por essa garantia.

2. Nas hipoteses em que a conduta do parlamentar extrapolar os limites da imunidade
material, eventual responsabilizacido recaira de forma pessoal, direta e exclusiva sobre o
proprio parlamentar, sob o regime de responsabilidade civil subjetiva. (RE 632.115/CE)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



|) O Estado do Parana, em conformidade com postulados adotados pelo Supremo Tribunal
Federal na fixacao da tese no Tema n° 1.055 da Repercussao Geral, responde objetivamente
pelos danos concretos diretamente causados por acao de policiais durante a 'Operacao
Centro Civico', ocorrida em 29 de abril de 2015. Cabe ao ente publico demonstrar, em cada
caso, os fatos que comprovem eventual excludente da responsabilidade civil, nao havendo
coisa julgada criminal a ser observada;

1) Nao se presume o reconhecimento da excludente de culpa exclusiva da vitima
unicamente pelo fato desta estar presente na manifestacao (RE 1.467.145/PR,)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



A superveniente extincao dos cargos oferecidos em edital de concurso publico em razao da
superacao do limite prudencial de gastos com pessoal, previsto em lei complementar
regulamentadora do art. 169 da Constituicdo Federal, desde que anterior ao téermino do
prazo de validade do concurso e devidamente motivada, justifica a mitigacao do direito

subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado dentro do numero de vagas. (RE
1.316.010/PA)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



E constitucional a nomeacio de servidor publico efetivo de carreira judiciaria, admitido via

concurso publico, para 0 cargo em comissao de assistente juridico de desembargador —
ainda gue o servidor seja conjuge, afim ou parente de algum integrante do 0rgao —, desde
que (i) inexista subordinacao direta do servidor ao magistrado com guem possui lacos
prévios; e (1) sejam observadas a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de
origem, a qualificacao profissional do servidor e a complexidade Inerente ao cargo em
comissao a ser exercido. Essas ressalvas visam prestigiar a efetividade do servico prestado e
maximizar a acessibilidade a cargo publico. (ADI 3.496/SP)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



O regime administrativo-remuneratorio da contratacao temporaria € diverso do regime
juridico dos servidores efetivos, sendo vedada a extensao por decisao judicial de parcelas de
gualquer natureza, observado o Tema 551/RG.. (RE 1.500.990/AM)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



A anulacao de questoes de concurso publico em razao de decisao judicial proferida em acao
Individual ndo tem efeito erga omnes, ndo sendo possivel reabrir o certame para a
distribuicao de pontos e a reclassificacao de todos os candidatos. (Agint no REsp 2.134.606-
SP)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



E possivel a retificacdo de edital de concurso pablico para a inclusdo de prova de titulos, a
fim de adequa-lo a lei de regéncia do cargo, ainda que apés a realizacao das provas
objetivas.(Agint no MS 30.973-DF)

Atos Administrativos
Bruno Betti Costa



