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a) mantenha o acompanhamento da Execugao de Titulo Extrajudicial n2 0005460-86.2009.8.12.0019, ajuizada pelo Municipio
de Ponta Pord/MS para cobranga do crédito decorrente do valor impugnado nestes autos;

b) proceda as anotagGes administrativas pertinentes nos sistemas desta Corte;

¢) retornem os autos conclusos quando houver noticia acerca do desfecho da execugdo judicial ou da satisfagdo do crédito nela
perseguido.

Publique-se.
Campo Grande/MS, na data da assinatura digital.

Conselheiro Flavio Kayatt
Presidente

Conselheiro Iran Coelho das Neves

DECISAO SINGULAR FINAL DSF - G.ICN - 3116/2026

PROCESSO TC/MS: TC/1124/2026

PROTOCOLO: 2847227

ORGAO: AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
JURISDICIONADO: RODRIGO ROSSI MAIORCHINI

CARGO DO JURISDICIONADO:

TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR: Cons. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTROLE PREVIO — PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PREGCOS — COMPRA DE UNIFORMES INSTITUCIONAIS —
MANIFESTAGAO COMPLEMENTAR DO JURISDICIONADO — ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS MATERIALMENTE JUSTIFICADA —
PROCESSO FORMAL DE COMPATIBILIZAGAO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA) — MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCO
COMO FACULDADE DISCRICIONARIA EM BENS COMUNS (ART. 22, CAPUT, DA LEI N2 14.133/2021) — EXIGENCIA FISCAL
RETIFICADA E LIMITADA AO ESCOPO CONTRATUAL — SUSPENSAO ADMINISTRATIVA DO CERTAME — PUBLICIDADE DAS
ALTERAGOES NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS (PNCP) E REABERTURA DE PRAZOS CONDICIONANTES A
RETOMADA — IMPROPRIEDADES SUPERADAS — ARQUIVAMENTO COM DETERMINAGAO — CONTROLE POSTERIOR.

Vistos, etc.

Trata o presente processo (TC/1124/2026) de Controle Prévio do edital do Pregdo Eletrénico n. 0002/2025-AGEPEN, realizado
pela Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN/MS), cujo objeto é o registro de precos para futura e
eventual compra de uniformes institucionais destinados aos servidores da Policia Penal do Estado.
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A Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagdes Publicas, mediante a andlise prévia ANA - DFCONTRATACOES - 2464/2026 (f. 626-637), <
apontou as seguintes irregularidades: auséncia de previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio 9
de 2026; divergéncia na estimativa de quantidades e auséncia de documentos de suporte; auséncia da Matriz de Riscos da 5
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contratacdo pretendida; e exigéncia excessiva na comprovacado de regularidade fiscal incompativel com o escopo da licitacdo. o
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Em atengdo ao principio do contraditério, foi realizada a intimagdo do gestor responsavel pelo 6rgdao em tela por meio do
DESPACHO DSP G.ICN 8200/2026 (f. 639), que apresentou documentos, justificativas, dados e informacdes em resposta a
intimagdo (f. 662-835).

Em seguida, houve nova reapreciacdo pela Divisdo de Fiscalizagdo de Contratacdes PuUblicas, em ANALISE ANA -
DFCONTRATACOES - 3621/2026 constante dos autos. Apds andlise das justificativas apresentadas pelo gestor, a Divisdo
Especializada da Corte concluiu pelo saneamento da divergéncia na estimativa de quantidades, todavia, manifestou-se pela
permanéncia das demais irregularidades, consistentes na ndo comprovacdo da inclusdao no PCA 2026, na auséncia da Matriz de
Riscos Especificos e na falta de comprovacdo de publicagdo do Termo de Referéncia retificado no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do parecer PAR - 42 PRC - 3121/2026, acompanhou o entendimento apresentado
pela equipe técnica de que os achados foram sanados apenas em parte e, assim, manifestou-se pela adogdo de medida cautelar,
com vistas a imediata suspensdo do procedimento licitatério e determinagdo de adequagdes/corregdes.




('r';\ ’ DIARIO OFICIAL ELETRONICO | N2 4434 m%m Pag.38

Segunda-feira, 06 de julho de 2026

Subsequentemente aos pronunciamentos do corpo técnico e do 6rgdo ministerial, o jurisdicionado apresentou manifestacdo
complementar acompanhada de novos elementos (pegas n.2s 37 a 41), com o escopo de demonstrar o saneamento dos
apontamentos remanescentes. Ato continuo, por meio do Despacho DSP - G.ICN - 14725/2026, declarei encerrada a fase de
instrugao processual."

E o relatdrio. Passo a decis3o.

O objeto do procedimento licitatério, submetido ao exame de Controle Prévio, conforme previsto nos artigos 150 a 157, do
RITC/MS, por este Tribunal de Contas, estd descrito no edital, vejamos:

“1.1. O objeto da presente licitagdo é a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, objetivando o registro
de Pregos para futura e eventual compra de uniformes, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e seus anexos;” (fls. 0560) (grifei)

A analise técnica concluiu que o procedimento licitatério permanece irregular, pelos seguintes motivos: a) auséncia de
comprovacao de que a contratagdo atende a exigéncia legal de inclusdo no Plano de ContratagGes Anual (PCA) para o exercicio
de 2026; b) auséncia da Matriz de Riscos Especificos da contratagdo pretendida, restando insuficiente a apresentagdo de um
mapa de riscos genérico do metaprocesso; e c¢) auséncia de demonstragdo da publicacdo do Termo de Referéncia retificado no
Portal Nacional de ContratagcGes Publicas (PNCP), ndo obstante a corregdo da exigéncia excessiva de regularidade fiscal.

Por outro lado, no que tange a apontada divergéncia na estimativa de quantidades e auséncia de documentos de suporte, a
equipe técnica considerou a impropriedade devidamente sanada. Inicialmente, o controle prévio havia identificado uma
contradicdo no dimensionamento do objeto, visto que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerava um universo de 1.900
servidores, mas utilizava como parametro para os lotes o teto de 2.400 cargos previstos em lei, sem anexar a relagdo atualizada
do quadro ou o histérico de demandas. Para afastar essa falha, a unidade jurisdicionada justificou materialmente a base de
calculo adotada ao apresentar a relagdo nominal pormenorizada atestando o efetivo atual de 1.815 policiais penais ativos.

Além de comprovar o cendrio atual, a Administracdo demonstrou a expectativa de ampliagdo do quadro de pessoal, o que
fundamentou a utilizagdo da margem superior de 2.400 vagas. Para isso, instruiu o feito com o pedido formal (Comunicagdo
Institucional) para a abertura de um novo concurso publico visando ao preenchimento de 1.000 novas vagas, providéncia
motivada pelo déficit de efetivo e pela inauguragdo de novas unidades prisionais.

Diante dessa comprovagdo, e considerando a natureza de eventualidade do Sistema de Registro de Pregos (SRP)—que admite
estimativas voltadas a cenarios de demandas futuras sem impor a obrigacdo de compra integral—a unidade técnica concluiu que
o quantitativo estipulado restou amparado e justificado. Dessa forma, o planejamento atendeu ao que dispGe o art. 18, § 19, 1V,
da Lein. 14.133/2021, consolidando a regularidade deste quesito.

No que tange a apontada auséncia de previsdo da contratacdo no Plano de ContratagGes Anual (PCA) para o exercicio de 2026,
a Divisdo Especializada havia concluido, inicialmente, pela permanéncia da irregularidade. A equipe técnica fundamentou seu
posicionamento no fato de que a documentacgdo apresentada anteriormente (imagem parcial do sistema) era insuficiente para
atestar a compatibilidade entre o planejamento anual e a despesa pretendida, uma vez que nao haviam sido localizados todos
os itens correspondentes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Entretanto, a unidade jurisdicionada, em sua nova manifesta¢do, esclareceu que parte dos itens relacionados a contratagdo de
uniformes institucionais ja se encontrava devidamente vinculada ao planejamento anual da Autarquia, inserida no
elemento/subelemento correspondente a uniformes, tecidos e aviamentos. Ademais, esclareceu que, apds uma reanélise
detalhada dos itens constantes do Termo de Referéncia em confronto com os registros do PCA, identificou a necessidade de
inclusdo complementar de determinados itens de vestudrio e acessorios correlatos.

Para suprir essa lacuna, a Administragdo comprovou ter autuado o Processo Administrativo NUP n2 31.128.473/2026, por meio
do qual formalizou, junto a Secretaria de Estado de Administra¢do (SAD/MS), o pedido de alteragdo do PCA 2026. Este pedido
foi devidamente acompanhado da respectiva declaragdo da autoridade competente e de uma planilha de alteragcdo detalhada,
contendo a identificagdo precisa dos itens adicionais, seus quantitativos e os valores estimados.

Ao confrontar o apontamento da equipe técnica com os elementos trazidos pela defesa, constata-se que a falha apontada foi
superada. A Administragdo ndo se manteve inerte; pelo contrario, adotou providéncia administrativa formal, prévia e
documentada, destinada a plena compatibilizagdo entre o planejamento anual e os artefatos da contratagao.

Considerando que o procedimento tramita sob a forma de Sistema de Registro de Precos (SRP) — que ndo impd&e a contratagdo
imediata e integral — a proatividade em deflagrar o processo de alteracdo do PCA evidencia a regularizagdo do ciclo de
planejamento.

Este /documento é copia do original assinado digitalmente por: JORGE EDUARDO CELERI - 03/07/26 14:22
[ Para validar a assinatura acesse o site https://assinador.tce.ms.gov.br/Conferencia e informe o codigo: 22FC807C770C
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Dessa forma, estando a questdo justificada e em fase final de regularizagdo oficial no sistema, conclui-se pelo saneamento da
irregularidade e o atendimento ao principio do planejamento previsto na Lei n. 14.133/2021.

No que se refere a auséncia da Matriz de Riscos da contratagdo pretendida, a Divisdo havia se manifestado, inicialmente, pelo
nao saneamento do achado. O érgdo instrutor apontou que, por se tratar de uma aquisicdo de expressiva materialidade
(estimada em RS 14.314.776,00) e de alta relevancia para a seguranca publica estadual, a juntada exclusiva do "Mapa de Riscos
do Metaprocesso" mostrava-se insuficiente.

Em contraposicdo, a unidade jurisdicionada esclareceu em sua defesa que a contratagdo em aprego, embora de valor relevante,
refere-se a aquisicdo de bens comuns mediante o Sistema de Registro de Pregos (SRP), contando com especificagdes objetivas e
ampla padronizagdo de mercado.

Sob a dtica da governanga interna e em estrito cumprimento aos critérios de conveniéncia e selegao racional dispostos na
Resolugdo CGE/MS n2 102/2024, a Administragao justificou que o objeto ndo foi enquadrado como hipdtese prioritéria pela area
técnica para a elaboragdo de matriz especifica em documento apartado.

Sustentou, outrossim, que a gestdo de riscos foi efetivamente realizada e incorporada ao longo da fase preparatéria, estando os
riscos inerentes ao objeto mitigados de forma concreta no Estudo Técnico Preliminar (ETP), no Termo de Referéncia (TR), nas
especificagdes técnicas, nos critérios de aceitagdo, nos mecanismos de fiscalizagdo, no recebimento dos materiais e na aplicagdo
de sang¢les contratuais.

Ao confrontar o entendimento da equipe técnica com as justificativas apresentadas, constata-se que a falha formal ndo
comprometeu a substancia e a seguranca do planejamento da contrata¢do. A demonstragdo de que os riscos proprios do objeto
foram devidamente sopesados e mitigados dentro dos artefatos técnicos da licitagdo atende ao principio do planejamento
substancial e da eficiéncia dos controles publicos.

Sob o aspecto estritamente legal, cumpre sublinhar que o caput do art. 22 da Lei Federal n2 14.133/2021 utiliza expressamente
o termo "poderd" ao dispor sobre a previsdao de matriz de alocagdo de riscos no edital, o que consagra o instrumento como uma
faculdade da Administragdao Publica e uma valiosa pratica de governanga, afastando o carater de exigéncia para todo e qualquer
certame.

A obrigatoriedade de elaboracdo da referida matriz é restrita, aplicando-se, por for¢a do § 32 do mesmo dispositivo legal, as
contratagles que envolvam obras e servigos de grande vulto ou quando adotados os regimes de contratagao integrada e semi-
integrada. Visto que o objeto do presente certame consiste na aquisicio de bens comuns (uniformes institucionais), a
modelagem da contrata¢do ndo atrai a incidéncia da regra de obrigatoriedade disposta na legislagdo nacional.

Diante do exposto, e sob o amparo da correta exegese do art. 22 da Lei Geral de Licitagdes, considerando a natureza comum dos
bens, a efetiva gestdo material dos riscos ja incorporada e tratada nos anexos do edital, conclui-se pelo saneamento da
irregularidade, julgando-se regular o procedimento sob este aspecto.

Por fim, no que concerne a exigéncia excessiva de comprovacdo de regularidade fiscal e da auséncia de publicidade de sua
corregdo, a Divisdao Especializada e o Ministério Publico de Contas haviam considerado a falha ndo sanada de forma integral.
Embora a unidade técnica tenha reconhecido que a Administragdo corrigiu o Termo de Referéncia (TR) — restringindo a exigéncia
fiscal apenas aos tributos pertinentes ao escopo da licitagdo (ICMS), em harmonia com o art. 68 da Lei n. 14.133/2021 —,
constatou-se que o documento retificado ainda ndo havia sido publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Em sua manifestagdo complementar, a unidade jurisdicionada esclareceu que a versao retificada do TR foi juntada aos autos
primeiramente para a apreciagdo e validagdo deste Tribunal em sede de Controle Prévio, permanecendo pendente a sua inserg¢do
definitiva no sistema.

Visando afastar prejuizo a isonomia, a Administragdo assumiu o compromisso formal de promover a publicacdo da versdo
consolidada e retificada do Edital e do Termo de Referéncia no PNCP, bem como a republicagdo do aviso de licitagdo com a
consequente reabertura dos prazos legais para a apresenta¢do de propostas, antes de qualquer retomada do certame.

Diante do exposto, considerando a suspensao administrativa vigente e a garantia de que as altera¢des processuais terdo a devida
publicidade e reabertura de prazos, resguardando a ampla competitividade, conclui-se pelo saneamento da irregularidade,
ressalvando que o jurisdicionado deve cumprir essas etapas de divulgacdo e que esta questdo sera analisada de forma definitiva
no controle posterior.

Destarte, diante das justificativas e dos novos documentos carreados aos autos pelo jurisdicionado, restam superadas as
impropriedades apontadas na fase instrutéria. Sendo assim, afasta-se o dbice para a continuidade do processo licitatério,
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viabilizando-se o seu regular prosseguimento, o qual fica condicionado, contudo, a estrita observancia das providéncias de
reabertura e publicidade assumidas pelo gestor, cuja efetivacdo serd verificada oportunamente em sede de controle posterior.

DISPOSITIVO.
Diante do exposto, deixo de acolher o Parecer Ministerial, e com fundamento nos artigos 150 a 157 do RITC/MS, DECIDO pela(o):

| — EXTINCAO e ARQUIVAMENTO do presente processo, nos termos do art. 153, I, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo Normativa TCE/MS n2 98/2018, sem prejuizo ao exame posterior do procedimento licitatdrio (art. 156);

Il — DETERMINAR ao jurisdicionado que, previamente a qualquer ato de retomada do certame, promova a efetiva publicacdo da
versdo consolidada e retificada do Edital e do Termo de Referéncia no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), bem
como a republicagdo do aviso de licitagdo com a consequente reabertura dos prazos legais, ressalvando-se que o cumprimento
integral destas etapas de divulgagdo é condi¢cdo para a validade do certame e sera objeto de verificagdo e analise definitiva em
sede de controle posterior;

[l — COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes e demais interessados, em conformidade com
os arts. 50 e 65 da LC n.2 160/2012.

IV - REMETAM-SE os autos a Unidade de Servigo Cartorial para que sejam procedidas as devidas anota¢des e demais providéncias
cabiveis, consoante o disposto no art. 70, § 42 do RITCE/MS.

Campo Grande/MS, 02 de julho de 2026.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

DECISAO SINGULAR FINAL DSF - G.OD! - 3114/2026

PROCESSO TC/MS: TC/7163/2023/001
PROTOCOLO: 2345945

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: EDILSON MAGRO

DECISAO RECORRIDA: DSG-G.WNB-484/2024
RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

RECURSO ORDINARIO. TERMO DE CONFISSAO DE DiVIDA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO. ARQUIVAMENTO.
DO RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Edilson Magro, prefeito municipal de Coxim a época, em face da Decisdo Singular
DSG-G.WNB-484/2024, proferida nos autos TC/7163/2023, que o apenou com multa regimental no valor correspondente a 60
(sessenta) Uferms, em razdo da remessa intempestiva de documentos.

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela presidéncia desta Corte de Contas, por estar em conformidade com as
normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugdo TC/MS n. 98/2018.

Posteriormente a peti¢do recursal, o recorrente reconheceu que é devedor do Tribunal de Contas do débito oriundo da multa
de 60 Uferms, imposta pela Decisdo Singular - DSG-G.WNB - 484/2024, proferida nos autos TC/7163/2023, conforme Termo de
Confissdo de Divida a pec¢a 39 dos autos originais.

Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria de Contas, por meio do Parece PAR-52PRC-2911/2026 (peca 9), opinou pela
extingdo do presente recurso, com o consequente arquivamento dos autos.
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