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DIARIO OFICIAL

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER LEGISLATIVO

A proposicédo foi apresentada em 02 de junho de 2026 e dis-
tribuida para apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justiga,
que se manifesta por meio de parecer sob minha relatoria.

Il - PARECER DO RELATOR

Conforme determina o Art. 26, §1°, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, compete a Co-
missdo de Constituicdo e Justica se manifestar acerca da constitucio-
nalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa sobre todos os
assuntos.

O presente projeto pretende declarar, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, as facgdes criminosas Comando Vermelho - CV e
Primeiro Comando da Capital - PCC como organizagdes terroristas,
facultando ao Poder Executivo estender a declaragdo a outras facgdes
criminosas que apresentem elementos compativeis com o objeto da
Lei.

Estabelece, ainda, a possibilidade de os 6rgdos estaduais de
seguranga publica instituirem protocolos de agdo e combate as refe-
ridas organizagdes, em articulagdo com outros entes nacionais e es-
trangeiros, bem como prevé a possibilidade de celebragdo de convé-
nio com as Forgas Armadas para apoio ao enfrentamento dessas or-
ganizagoes.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a matéria en-
contra fundamento na autonomia politico-administrativa dos Estados-
membros e nas competéncias estaduais relacionadas a organizagéo e
execucdo das politicas de seguranga publica, nos termos dos arts. 18,
25 e 144 da Constituicdo Federal.

A proposicao pode ser compreendida como instrumento de
politica publica estadual de seguranga, destinado a orientar a atuagao
administrativa dos 6rgéos estaduais diante de organiza¢des criminosas
cuja atuagdo possui especial impacto sobre a ordem publica e a se-
guranca da populagéo fluminense.

Importa destacar que o Projeto de Lei ndo cria novo tipo pe-
nal, ndo estabelece pena, ndo modifica regras processuais penais
nem altera os elementos constitutivos dos crimes previstos na legis-
lagéo federal.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢do encontra
fundamento nos valores constitucionais relacionados a preservagéo da
ordem publica, a seguranca da populagdo, a protecdo da vida e da
integridade fisica e a atuagdo estatal destinada ao enfrentamento da
criminalidade organizada.

A proposigdo guarda, assim, compatibilidade material com os
deveres constitucionais de protegdo a vida, a seguranga e a incolu-
midade das pessoas e do patriménio, previstos nos arts. 5°, caput, e
144 da Constituigdo Federal.

Entretanto, visando a melhor técnica legislativa, sugere-se as
emendas abaixo:

EMENDA N° 01 (MODIFICATIVA)

Modifica-se o Art. 2° do Projeto de Lei, que passara a ter a
seguinte redacéo:

"Art. 2° - Os 6rgaos de seguranca publica do Estado poderédo
estabelecer protocolos de agdo e combate as facgbes criminosas, em
articulagéo a demais entes nacionais e estrangeiros que classificarem
as referidas organizagdes criminosas como terroristas."

Por fim, vale lembrar que ndo cabe a Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica adentrar no mérito das propostas legislativas apre-
sentadas, limitando-se tdo somente a avaliagdo da odtica constitucional,
legal e juridica.

CCJ - Sumula n° 02

"Em complementagdo a simula n° 1, por unanimidade, a Co-
missdo de Constituicdo e Justica fixou entendimento dispondo que a
referida comissdo ndo integra o rol das comissées de mérito, sendo
sua competéncia adstrita a analise sobre o aspecto Constitucional, Le-
gal e Juridico dos projetos de lei e demais assuntos."

Diante do exposto, meu parecer ao Projeto de Lei n°
7774/2026 é pela CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDA.

Sala das Comissdes, 18 de setembro de 2026.

(a) Deputado RODRIGO AMORIM - Relator.

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, na 212 Reu-
nido Ordinaria, realizada em 21 de outubro de 2026, aprovou o pa-
recer do relator, pela CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDA, ao
PROJETO DE LEI n° 7774/2026.

Sala das Comissées, 21 de outubro de 2026.

(a) Deputados RODRIGO AMORIM, Presidente; FRED PA-
CHECO, Vice-Presidente; LUIZ PAULO, ALEXANDRE KNOPLOCH e
MARCELO DINO.

PARECER

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA AO PROJETO DE
LElI N° 7792/2026, QUE "INSTITUI A "LINHA ROSA" NO SISTEMA
DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS
POR ONIBUS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Autoria: Deputada ZEIDAN

Relatoria: Deputada SARAH PONCIO

(ANEXAGAO)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 7.792/2026, de autoria da De-
putada Zeidan, que pretende instituir a denominada "Linha Rosa" no
Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros por Oni-
bus do Estado do Rio de Janeiro, destinada exclusivamente ao trans-
porte de mulheres.

A proposigéo estabelece que as concessionarias ou permis-
sionarias do servigco disponibilizam veiculos identificados para essa fi-
nalidade, originalmente em percentual n&o inferior a 15% da frota vin-
culada a cada contrato, com operacédo preferencial nos horarios de
maior demanda.

Determina, ainda, a priorizagdo de linhas e itinerarios com
maior numero de passageiras ou incidéncia de registros de assédio e
importunagéo sexual, a identificacdo visual dos veiculos, a realizagdo
de campanhas educativas, a capacitagdo dos profissionais envolvidos
na operagdo e a aplicacdo de multa em caso de descumprimento.

Il - PARECER DA RELATORA

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro estabelece no §1° do art. 26 que compete a esta Co-
missédo de Constituigdo e Justica se manifestar sobre todos os assun-
tos quanto ao seu aspecto constitucional, legal e juridico, além das
matérias especificas previstas nos incisos seguintes.

A proposicdo cuida de matéria inserida no ambito da com-
peténcia do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que o transporte co-
letivo intermunicipal de passageiros constitui servico publico estadual,
cabendo ao Estado disciplinar sua prestacéo, fiscalizacdo e organiza-
cao, diretamente ou mediante delegacdo.

A iniciativa legislativa parlamentar para estabelecer diretrizes
de protecdo das usuarias do transporte publico ndo apresenta, por si
s0, vicio formal de iniciativa.

A politica publica pretendida encontra, ainda, fundamento ma-
terial nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da igualdade material, da seguranca e da protegdo das mulheres con-
tra todas as formas de violéncia.

O ordenamento juridico fluminense ja adota solugdo protetiva
semelhante. A Lei Estadual n° 4.733/2006 determina a destinacéo de
vagdes exclusivamente para mulheres nos sistemas ferroviario e me-
troviario do Estado, atualmente durante todo o periodo de funciona-
mento dos servigos.

Também merece registro a tramitagdo, nesta Casa Legislati-
va, do Projeto de Lei n° 2.462/2017, que propunha o denominado
"Onibus Lilas" para o transporte intermunicipal de passageiros, des-
tinando veiculos exclusivamente as mulheres nos horarios de pico.
Naquela oportunidade, a Comissdo de Constituicdo e Justica manifes-
tou-se pela constitucionalidade, com emenda, demonstrando a existén-

cia de precedente legislativo especifico quanto a viabilidade constitu-
cional da matéria.

Recentemente, entrou em vigor a Lei Estadual n°
11.160/2026, que instituiu a Politica Estadual de Prevengdo e Enfren-
tamento ao Abuso contra Mulheres no Transporte Coletivo de Passa-
geiros. A existéncia dessa legislacdo ndo ocasiona, todavia, prejudi-
cialidade integral da presente proposi¢éo, uma vez que a nova inicia-
tiva possui objeto especifico: a implementagédo de veiculos destinados
ao transporte exclusivo de mulheres no sistema rodoviario intermuni-
cipal.

No plano jurisprudencial, merece especial atengdo o julga-
mento do Recurso Extraordinario n°® 1.351.379, no qual a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal reconheceu a validade de norma
municipal que determinava a reserva de espago para mulheres e
criangas nos veiculos do sistema BRT do Municipio do Rio de Janei-
ro.

Na mesma decisdo, contudo, foi considerada inconstitucional
a obrigacdo imposta a concessionaria de contratar pessoal de segu-
ranca especificamente para fiscalizar a medida, por representar cria-
cao legislativa de 6nus adicional ndo previsto originalmente no con-
trato de concesséao.

O precedente oferece importante parametro para o exame do
projeto ora analisado.

Todavia, por atengdo ao oficio n° 1683/2026 recebido em
meu gabinete, ficou destacado pela Federagcdo das Empresas de mo-
bilidade do Estado do Rio de Janeiro- SEMOVE a existéncia do PL n°
2462/2017 de autoria da Deputada Enfermeira Rejane.

Em que pese neste projeto o nome da linha seja "linha Rosa"
e no PL da Deputada Enfermeira Rejane seja "linha Lilas" a proposta
dos projetos sdo idénticas.

As propostas se alinham na direcdo de uma via do transporte
publico especifica para mulheres com seguranca e carros do trans-
porte publico diferenciados para mulheres em horarios de pico.

Diante do exposto, parecer desta relatora ao Projeto de Lei
n° 7792/2026 é pela ANEXAGAO ao PL 2462/2017.

Sala da Comissao da ALERJ, em 13 de outubro de 2026.
(a) DEPUTADA SARAH PONCIO - Relatora.

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, na 212 Reu-
nido Ordinaria, realizada em 21 de outubro de 2026, aprovou o pa-
recer do relator: pela ANEXACAO do PROJETO DE LEI n° 7792/2026
ao Projeto de Lei n° 2462/2017.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 2026.

(a) Deputados RODRIGO AMORIM, Presidente; FRED PA-
CHECO, Vice-Presidente; LUIZ PAULO, ALEXANDRE KNOPLOCH e
MARCELO DINO.

PARECER

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA AO PROJETO DE
LEIl N° 7863/2026, QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CON-
VOCAR TODOS OS APROVADOS NA PRIMEIRA FASE DO CON-
CURSO PUBLICO, DESTINADO AO PROVIMENTO DE CARGOS VA-
GOS DA CLASSE INICIAL DA CARREIRA DE INVESTIGADOR PO-
LICIAL DE 32 CLASSE, DO QUADRO PERMANENTE DA SECRETA-
RIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL DO RIO DE JANEIRO, EDITAL
DE ABERTURA N° 02 DE 23 DE SETEMBRO DE 2021'.

Autoria: Deputado RODRIGO AMORIM

Relatoria: Deputado FRED PACHECO

(CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDAS)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 7863/2026, de autoria do nobre
Deputado Rodrigo Amorim, que visa autorizar o Poder Executivo a
convocar todos os candidatos aprovados na primeira fase do concurso
publico destinado ao provimento de cargos vagos da classe inicial da
carreira de Investigador Policial de 3% Classe, do Quadro Permanente
da Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de Janeiro, regido pe-
lo Edital de Abertura n° 02, de 23 de setembro de 2021.

A proposicédo foi apresentada em 17 de junho de 2026 e dis-
tribuida para apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justiga,
que se manifesta por meio de parecer sob minha relatoria.

Il - PARECER DO RELATOR

Conforme determina o Art. 26, § 1°, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, compete a Co-
missdo de Constituicdo e Justica se manifestar acerca da constitucio-
nalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa sobre todos os
assuntos.

O presente projeto versa sobre matéria relacionada aos con-
cursos publicos realizados no ambito da Administragdo Publica esta-
dual, buscando favorecer o aproveitamento de candidatos em selegéo
destinada ao provimento de cargos da Policia Civil.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, caput, os
principios que orientam a atuagdo da Administragdo Publica:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Sob o aspecto material, a finalidade da medida guarda rela-
¢do com os principios da economicidade e da eficiéncia administra-
tiva, ao buscar o aproveitamento da selegdo ja realizada e dos re-
cursos publicos nela empregados.

O aproveitamento dos candidatos aprovados na primeira fase
do certame pode permitir & Administragdo Publica, diante da neces-
sidade de provimento de cargos publicos e observadas as exigéncias
legais e editalicias, evitar, quando possivel, os custos administrativos
e financeiros decorrentes da realizagdo de novo concurso publico.

A proposicdo também se insere no contexto de fortalecimento
da seguranca publica, que constitui dever do Estado, nos termos do
art. 144 da Constituicdo Federal, mediante a valorizagédo do planeja-
mento destinado a recomposicdo dos quadros da Policia Civil.

Sob o aspecto formal, a proposi¢gdo néo cria cargos, nado al-
tera a remuneragéo ou as atribuicdes da carreira e ndo determina no-
meagdes, mantendo a concretizacdo das convocagdes subordinada
aos atos administrativos pertinentes e as exigéncias legais, orgamen-
tarias e financeiras.

Entretanto, visando a melhor técnica legislativa, sugere-se as
emendas abaixo:

EMENDA N° 01 (MODIFICATIVA)
Modifica-se a Ementa do Projeto de Lei em comento para ter
a seguinte redacéo:

"O PODER EXECUTIVO PODERA CONVOCAR TODOS OS
APROVADOS NA PRIMEIRA FASE DO CONCURSO PUBLICO, DES-
TINADO AO PROVIMENTO DE CARGOS VAGOS DA CLASSE INI-
CIAL DA CARREIRA DE INVESTIGADOR POLICIAL DE 3% CLASSE,
DO QUADRO PERMANENTE DA SECRETARIA DE ESTADO DE PO-
LICIA CIVIL DO RIO DE JANEIRO, EDITAL DE ABERTURA N° 02 DE
23 DE SETEMBRO DE 2021."

EMENDA N° 02 (MODIFICATIVA)
Modifica-se o Art. 1° do Projeto de Lei em comento para ter
a seguinte redacéo:

"Art. 1° - O Poder Executivo podera convocar todos os apro-
vados na primeira fase do Concurso Publico, destinado ao provimento
de cargos vagos da classe inicial da carreira de Investigador Policial
de 32 Classe, do Quadro Permanente da Secretaria de Estado de Po-
licia Civil do Rio de Janeiro, Edital de Abertura n° 02 de 23 de se-
tembro de 2021."

Por fim, vale lembrar que ndo cabe a Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica adentrar no mérito das propostas legislativas apre-

sentadas, limitando-se tdo somente a avaliagéo da ética constitucional,
legal e juridica.

CCJ - Sumula n° 02

"Em complementagdo a sumula n° 1, por unanimidade, a Co-
missdo de Constituicdo e Justica fixou entendimento dispondo que a
referida comissdo néo integra o rol das comissdes de mérito, sendo
sua competéncia adstrita a analise sobre o aspecto Constitucional, Le-
gal e Juridico dos projeto de lei e demais assuntos."

Diante do exposto, meu parecer ao Projeto de Lei n°
7863/2026 é pela CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDAS.

Sala das Comissoes, 15 de outubro de 2026.
(a) Deputado FRED PACHECO - Relator.

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, na 212 Reu-
nido Ordinaria, realizada em 21 de outubro de 2026, aprovou o pa-
recer do relator, pela CONSTITUCIONALIDADE COM EMENDAS, ao
PROJETO DE LEI n° 7863/2026.

Sala das Comissoes, 21 de outubro de 2026.

(a) Deputados RODRIGO AMORIM, Presidente; FRED PA-
CHECO, Vice-Presidente; LUIZ PAULO, ALEXANDRE KNOPLOCH e
MARCELO DINO.

PARECER

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA AO PROJETO DE
LEI N° 8089/2026, QUE "INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE IN-
CENTIVO A FUNGICULTURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
Autoria: Deputado ALEXANDRE KNOPLOCH

Relatoria: Deputada SARAH PONCIO

(CONSTITUCIONALIDADE)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 8089/2026, de autoria do De-
putado Alexandre Knoploch, que institui a Politica Estadual de Incen-
tivo @ Fungicultura no Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo con-
ceitos, diretrizes para a cadeia produtiva, sistemas de producéo, pds-
colheita, comercializagdo, simplificacdo administrativa, fomento, pesqui-
sa, assisténcia técnica, incentivo ao consumo e participagdo dos pro-
dutores em compras publicas.

A proposigdo tem por finalidade estimular o desenvolvimento
da fungicultura no Estado do Rio de Janeiro, reconhecendo suas es-
pecificidades produtivas e promovendo a diversificagdo da atividade
agricola, a geragdo de renda, o fortalecimento da agricultura familiar,
o aproveitamento de residuos e subprodutos agroindustriais, a pesqui-
sa, o desenvolvimento tecnolégico e a ampliagédo do acesso aos mer-
cados.

Il - PARECER DA RELATORA

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro estabelece no §1° do art. 26 que compete a esta Co-
missdo de Constituigdo e Justica se manifestar sobre todos os assun-
tos quanto ao seu aspecto constitucional, legal e juridico, além das
matérias especificas previstas nos incisos seguintes.

Inicialmente, verifica-se que a matéria se insere no ambito
das competéncias constitucionalmente atribuidas aos Estados.

O artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece
ser competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar.

Por sua vez, o artigo 24 da Constituigdo Federal estabelece
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Dis-
trito Federal sobre producdo e consumo, protecdo do meio ambiente,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, bem como
protecdo e defesa da saude.

Nesse contexto, revela-se legitima a atuagdo legislativa esta-
dual destinada a instituicdo de politica de incentivo e desenvolvimento
de segmento especifico da produgdo agropecudria, especialmente
quando voltada ao estimulo da agricultura familiar, da pesquisa, da
inovacdo tecnoldgica, da assisténcia técnica e da ampliagédo das pos-
sibilidades de comercializagdo da produgéo.

A proposta também se harmoniza com os objetivos constitu-
cionais de desenvolvimento econdémico e social, valorizagdo da ativi-
dade produtiva e redugdo das desigualdades, mediante incentivo a di-
versificagdo da agricultura fluminense e a geragéo de renda para pe-
quenos e médios produtores.

No tocante a iniciativa parlamentar, ndo se verifica invasao
de matéria constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Execu-
tivo.

O projeto ndo cria 6rgdos ou entidades publicas, cargos, fun-
cdes ou empregos publicos, tampouco promove alteragbes na estru-
tura administrativa estadual ou estabelece atribuicdes especificas e
compulsérias para secretarias ou 6rgaos determinados.

Ao contrario, a proposi¢do apresenta predominantemente nor-
mas de carater geral, programatico e orientador, estabelecendo dire-
trizes para a Politica Estadual de Incentivo a Fungicultura.

Observe-se, inclusive, que diversos dispositivos empregam
expressdes como "podera”, preservando a discricionariedade adminis-
trativa do Poder Executivo quanto a regulamentagdo, implementacéo
de procedimentos simplificados, articulagdo entre érgédos publicos, in-
centivo a inclusdo dos produtos em programas de alimentagdo e ce-
lebragéo de convénios e parcerias.

Da mesma forma, o texto contém reiteradas remissdes a ob-
servancia da "legislagéo aplicavel", preservando a incidéncia das nor-
mas federais e estaduais pertinentes as matérias sanitaria, ambiental,
agropecuaria, alimentar e administrativa.

Assim, as disposigdes relativas a regularizagéo e fiscalizagao
da atividade ndo devem ser interpretadas como afastamento das nor-
mas gerais federais, mas como diretrizes para a atuagdo administra-
tiva estadual dentro de sua esfera constitucional de competéncia.

Também ndo se verifica vicio nas disposi¢des referentes a
simplificagdo administrativa para agricultores familiares, pequenos pro-
dutores e empreendimentos de menor risco, uma vez que tais me-
didas s&o facultativas e deverdo ser implementadas pelo Poder Exe-
cutivo em consonancia com a legislagéo aplicavel.

Igualmente legitimas sdo as normas destinadas ao fomento
da cadeia produtiva, ao incentivo a pesquisa, a assisténcia técnica, a
extensdo rural, ao associativismo, ao cooperativismo e ao acesso a
linhas de crédito e mercados institucionais, matérias relacionadas ao
desenvolvimento econémico e agropecuario estadual.

Quanto aos artigos 14 e 15, que trata do incentivo ao con-
sumo e das compras publicas, observa-se que os dispositivos ndo im-
pdem aquisicdo compulséria de determinados produtos nem estabe-
lecem preferéncia incompativel com as normas gerais de contratagdo
publica.

O texto utiliza natureza autorizativa e programatica, condicio-
nando expressamente as medidas a observancia das normas nutricio-
nais, administrativas e da legislagdo vigente.

No aspecto da juridicidade, portanto, ndo se identifica incom-
patibilidade entre a proposicdo e o ordenamento juridico vigente.

A matéria apresenta finalidade publica legitima, inserida no
ambito da competéncia estadual, respeitando a autonomia do Poder
Executivo na implementagdo das medidas e preservando a incidéncia
das normas gerais aplicaveis as atividades disciplinadas.

Sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto encontra-se or-
ganizado de forma sistematica em capitulos, apresenta sequéncia 16-
gica de seus dispositivos e delimita adequadamente seus conceitos,
objetivos e instrumentos, ndo se constatando vicio que comprometa
sua tramitagéo.

Diante do exposto, parecer desta relatora ao Projeto de Lei
n° 8089/2026 é pela CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao da ALERJ, em 10 de setembro de 2026.

(a) Deputada SARAH PONCIO - Relatora.



